&

ANALISIS

LI.-..._.I.lltl.-..._.l_.l.u.In_?._l.......r. 1

1|...|..l-.1. ..-.__.u.-.....-..ﬁ...ﬂl.-r_. \F‘%iﬂ e .I.. L - Ty
- .-

k i
.._-__n_..u_.—.__“....u..._ .r.J.M_\...u "y
e .—- ..‘-1 e .--L
o L Ml e e L
o T gttt W
1.%..!

..w..l..‘_l.

e G
= ..._.1._-._.. g % e b

= =
-

|11. : &
LA
- i g~



1. Contexto Global y local . 3
2. Produccién y cadena comercial de la camne vacuna en la regién de Gran Chaco .o 5
3. Aspectos relevantes de la produccion sustentable de carne bovina y su marco institucional ... 14

4. Relevamiento a productores sobre précticas sustentables

en la produccion ganadera en Gran Chaco 18

5. Casos: productores y précticas sustentables en la produccion ganadera

de pequefia escala en Gran Chaco [menos de 100 cabezas por establecimiento). ... 35
6. Andlisis de resultados 41
7. Consideraciones finales ... 47
B T UBNIES 48
Qe AANEXOS 49

Buenos Aires, Mayo 2023

CONSULTORES: SEBASTIAN SENESI Y MARCOS DAZIANO
A PEDIDO DE LA MESA ARGENTINA DE CARNE SUSTENTABLE

El trabajo fue encomendado por Tropical Forest Alliance a la Mesa Argentina de Carne Sustentable

(MACS) y desarrollado por Facultad de Agronomia de la Universidod de Buenos Aires (FAUBA.

Se hace un agradecimento especial a los investigadores de la FAUBA, Sebastién Senesi y Marcos Daziano
y a fodas las personas que fueron parte del desarrollo de este documento.

PARA MAS INFORMACION:

=
macs.com.ar T N!AGCS
WWW.d g [O.u bO .ar \_}. CARNE SUSTENTABLE

ANALISIS DE LAS PRACTICAS DE PRODUCCION DE CARNE . BOVINA EN LA REGION DE GRAN CHACO ARGENTINO




1. CONTEXTO GLOBAL Y LOCAL

En un contexto mundial de mayor volatilidad
de los precios de los productos agricolas, con
un aumento de los precios promedio en torno a
los récords observados a finales de la década
de 2000, la carne vacuna se enfrenta a un

escenario en el que:

la oferta y la demanda de los mercados
nacionales e  internacionales  estdn

aumentando

los escenarios de precios se han vuelto mas
complejos, porque los precios de la proteina
animal, en general, han aumentado menos

en porcentaje que los precios de los insumos

los productos de came bovina de
clase mundial siguen siendo fuertemente
demandados o precios altos, con una

tendencia hacia un mayor crecimiento

Mientras tanto, la situacién en Argentina con
respecto a la produccién de carne bovina ha
estado algo estancada en promedio durante
las Gltimas siefe décadas, aunque se puede
observar un verdadero “ciclo de auge y caida”
durante este periodo. Este ha sido tipicamente
un mercado donde la mayor parte de lao
carne bovina producida se ha vendido en el

mercado inferno, aunque diversos cambios

en las reglas de juego del sector han creado
momentos de crecimiento y decrecimiento en

las exportaciones.

El sector bovino argentino se encuentra
altamente afomizado en cada una de sus efapas
con casi 200 mil productores ganaderos,
500 frigorificos (entre federales, provinciales
y municipales) y mdas de 40 mil puntos de
venta enfre carnicerias, supermercados y otros

comercios minoristas.

la region de Gran Chaco ocupa la mayor parte
del norte argentino (Mapa 1), extendiéndose
por las provincias de Chaco, Santiago del
Estero, Formosa, Norte de Santa Fe, Cérdoba
y San Luis, Este de Salta, Tucumdn, la Riojo,

Catamarca, el Oeste de Corrientes y zonas en

Jujuy y San Juan.




MAPA1. DELIMITACION DE LA REGION
DEL GRAN CHACO ARGENTINA

Bolivia

o s Bas Dok e CEBCO MOAA

Esta region ha ido ganando importancia en la
produccién de carne bovina durante las dltimas
3 décadas o medida que en la region
Pompeana se ha dado un incremento en el
drea de produccién de cultivos sustituyendo

areas ganaderas.

Para la region de Gran Chaco, las cifras
indican que existen casi 100 mil productores
ganaderos, mienfras que en la zona foco
de las provincios de Chaco,t Formosa,
Salta y Santiago del Estero existen 36.860
establecimientos registrados dedicados a la

ganaderia bovina'.

Uruguay

) la regién de Gran Chaco estd ubicada en

Sudamérica, ocupando partes de Argentina, Bolivia,

Brasil y Paraguay

) En términos de superficie, es el segundo mayor

bosquedel continente después del Amazonas

) la seccién argentina de este biomava, de Norte
a Sur, desde el Oeste de Salta y toda Formosa asta
el Norte de San Luis y de Este a Oeste de Corrientes

hasta el Este de La Rioja y San Juan

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2017).

Tropical Forest Alliance (TFA) busca aportar con
este andlisis a la comprension del estado actual,
la dindmica de crecimiento y la adopcion y
difusion de prdcticas conservadoras en la
ganaderia bovina del bioma autéctono de la
regién de Gran Chaco, en especial de las 4

provincias foco.

Este andlisis permitird al sector ganadero
agregar una pieza mas denfro de un enfoque
basado en los mercados que tiene por obijetivo
primordial eliminar la conversién de hdbitat
naturales asociados de esta cadena, mejorar
su desempefio productivo y su competitividad

en los mercados.
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El stock total de Argentina sumé 56,7 millones
de cabezas en 2022, de las cuales 53,4
millones de cabezas (94%) se destinaron a
la producciéon de carne vacuna. las cabezas

de ganado destinadas a carne vacuna en la
Region de Gran Chaco representan el 33%
del total de cabezas del pais?. El Gréfico 1
muestra estas cifras.

GRAFICO 1. EXISTENCIAS EN ARGENTINA
POR TIPO DE PRODUCCION

Marzo 2022, Millones de cabezas.

TOTAL TAMBO

CARNE GRAN
CHACO

% de animales o pastos” 5% Q4%

Fuente: Sebastidn Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a SENASA

RESTO es a pasto con el 94% de

Q6%

*Principalmente criados a pasto, pero puede haber alguna suplementacion estratégica.

) De las 56,7 millones de cabezas,

el 94% are destined to beel production
) 33% de las cabezas desfinadas
a la produccién de came en

Argentina estén en Gran Chaco

) El sistema de alimentacién

predominante en Gran Chaco

los animales in these systems

la produccién de came bovina en Argentina
ronda los 3 millones de foneladas anuales. Los
Gltimos quince afios han estado marcados por
un primer ciclo de desinversion y reducciéon del
stock ganadero enfre 2006 y 2011, seguido
por un ciclo de reinversion y crecimiento del
stock ganadero desde entonces y hasta 2020, y

por un 2021 que corté el ciclo de crecimiento

y fue un afio de caida. De 2012 a 2022
el stock de ganado vacuno crecié un 15% a 53,4
millones de cabezas, mientras que el nimero de
cabezas faenadas aumentd solo un 13,5% a
casi 13 millones de cabezas de 2012 a 2021.
Al mismo tiempo, el stock en la regién de Gran
Chaco ha crecido un 53% a més de 18 millones
de cabezas®.
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Los siguientes gréficos muestran la evolucion que el Gréfico 3 muestra la distribucion del
del tamafo del stock bovino argentino desde stock ganadero en la region de Gran Chaco
2008. El Gréfico 2 muestra la evolucién del por provincia.

stock en el pais entre 2008 y 2022, mientras

Millones de cabezas. Excluye animales en tambos. Datos actualizados a marzo de 2022. <7> CAGR
<0,1%>
54,14 53.36
50,91 51,66 o2
' 4815 a7gs 4914 LU
| | I | | | | | | |
2008 2009 010 2011 2014 2017 019 2020 2021 2022

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a informiacién de SENASA, Minagri y esfadisficas provinciales.

Millones de cabezas. Excluye animales en tambos. Datos actualizados a marzo de 2022.
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Fuente: Sebastién Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a informacién de SENASA, Minagri y estadisficas provinciales.




Es de gran importancia sefialar que de todo
el ganado que se traslada de hacienda en la
region, el 30% de los animales son enviados
a establecimientos fuera de la regién de Gran
Chaco para ser engordados y/o faenados. Esto
significa que en el afio 2021 se trasladaron mas
de un millén de cabezas desde las provincias
del Norfe hacia Buenos Aires, Entre Rios y el
Sur de las provincias de Santa Fe y Cérdoba.
El Gréfico 4 muestra estos datos por provincia.
Corrientes es por lejos la provincia que mds
animales “exporta” al resto de Argentina con el
45% de su stock, que representan el 70% del

total de cabezas de ganado que se trasladan.
Jujuy, Salta y Tucuman (las provincias més al
Norte) mueven menos del 4% de su ganado®.

Estos movimientos adquieren una importancia
clave mas adelante en la cadena de suministro
porque muchos agentes que operan fuera de la
regién de Gran Chaco dependen del suministro
de ganado procedente de esta region. Esto
es parficularmente cierfo para los mercados
de exportacién que buscan animales mds
pesados que son la tipica produccion de
Corrientes, por ejemplo.

2021, Miles de cabezas. Excluye animales en tambos. Numero de animales trasladados a ofras provincias. Porcentaje de animales trasladados fuera de Gran Chaco.

Total

34
9 (27,5%)

Catamarca

774
Choco 153 (19,7%)

Corrientes _ 716 (45,3%)

Formosa 480
Wl 20229
Juju >
1 00,04
26
La Rioj
R 10 140,2%)
263
Salta 9(3,3%
Santiago 307
del Estero . 87 (28,2%)
)
ucuman
0 (0,6%)

1.043 (29,9%)

// 3.491

Total

. Fuera de Gran Chaco

1.579

30% del stock es transportado desde

Gran Chaco a ofras partes del pais

Corrientes es la provincia que
mas animales “exporta” con 45%

de su stock...

... lo que representa el 70%

del tofal cabezas que se transportan

Jujuy, Salta y Tucumén (las provincias
mds septemriono\es) mueven menos

del 4% de sus animales

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a informtacién de SENASA, Minagri y estadisticas provinciales.

Es importante entender que en la regién de Gran
Chaco la actividod ganadera predominante
es la cria (vacas que producen terneros).
El Mapa 2 muestra esta regionalizacion,
donde las dreas grises son aquellas donde

predominan los establecimientos de crig,
donde

predominan los esfablecimientos de invernada

las  &reas naranjas  son  aquellas

(engorde] v las dreas amarillas son mixtas.




Marzo de 2016, Indice novillo/vaca.

’ M Predominantemente Cria
Mixta

M Predominantemente
invernaaa

Lla mayor parte del drea estd ocupada

por establecimientos de cria

En Argentina, estos establecimientos estén
predominantemente ubicados en dreas
menos fértiles

Los establecimientos de invernada han ido
mutando hacia una mayor intensificacién

y diversificacién geogrdfica

El reciente proceso de retencién de
vientres hace que algunas dreas amarillas

muten en grises

Lla mayor parte de Gran Chaco es gris
o amarilla lo que significa que es un drea
mas fendiente a la produccién de terneros

que de novillos

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a SENASA

Sumado a esto, casi la totalidad de los Esta cifra asciende al 94% para la Region de
animales en la produccion de carne son Cran Chaco. El Mapa 3 muestra el nimero de
criados a pasto, sea en pastizales naturales, animales a pasto por departamento.

en pasturas implantadas o forrajes anuales.

2016, cabezas.

B Menos de 25.000

25.000 a 50.000
¥ 50.000 a 100.000
H 100.000 a 200.000
Il 200.000 a 300.000
Il Més de 300.000

Las mayores concentraciones
se dan en las dreas central

y nordeste del pais

Gran Chaco también fiene
la mayor proporcién de cabezas
en el este

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a SENASA



El ndmero de animales en engorde a corral (feed
lot) también ha ido en aumento durante las dos
ultimas décadas. El Mapa 4 muestra el nimero
de cabezas de ganado en establecimientos de
engorde a corral por departamento. Como
se puede observar, la distribucion de estos
animales no es tan uniforme como la de los
pastizales. De hecho, los focos mdas grandes

de animales en los corrales de engorde estdn

asociados con una mayor disponibilidad
de materia prima (dreas agricolas de alto
rendimiento, donde el maiz y la harina de sojo
estan disponibles facil y abundantemente) y/o
la proximidad de una gran érea urbana, como
es el caso de los grandes feed lofs ubicados
cerca de las ciudades de Salta y San Salvador

de Jujuy.

MAPA 4. EXISTENCIAS EN FEED-LOTS
POR DEPARTAMENTO

2016, cabezas.

B Menos de1.000
1.000 a 5.000
8 5.000 a 10.000
H 10.000 a 20.000
Il 20.000 a 30.000
B Mas de 30.000

LAS PRAGTICAS DE PRODUCCION DE CARNE -

* ' ANAUSISDE

) los Feed-lots esftan ubicados mds
desparejamente que la produccion

a pasto

b Las mayores concentraciones estdn
asociadas con mayor disponibilidad de
alimento y/o grandes centros urbanos

Fuente: Sebastién Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a SENASA

A
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Al analizar los establecimientos ganaderos un 6% si tenemos en cuenta la rofacién de estos
en la regién de Gran Chaco, se observa que establecimientos, donde los ciclos més cortos
el nimero de cabezas en establecimientos permiten a los ganaderos engordar un mayor
profesionales (aquellos con un rodeo superior nomero de animales que a pasto. El Gréfico 5
a las 500 cabezas), suma dos tercios del total. muestra estos datos.

El nimero de cabezas en feed lots se sitia en

Marzo 2022, Millones de cabezas a pasto, Millones de cabezas en feedlot (incluyendo rotacién).

. A pasto . Feed-lot

Menos de 100 J| Entre 100250 [ Entre 250500 [§ Mas de 500

Total 1.8 2,2 27
Vacas 0,8 1,0 1,2 50
Toros | 0,1 01 01 03
Vaquilonas 0,3 0,3 04 1,6
Novilos | 0,2 03 04 1.5
Temeras | 0,2 0,2 0,3 1.2
Temeros 0,2 02 0,3 1,2

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a SENASA




En cuanto a la faena, en Argentina existen casi
500 frigorificos, que suman una capacidad
instalada cercana a las 19 millones de cabezas
al afo. Para la regién de Gran Chaco la
capacidad de faena asciende a 2,8 millones

de cabezas al afio. El Grdfico 6 muestra la

evolucion de la faena para la regién de Gran
Chaco, donde el incremento fue superior al
nacional con un 34% de incremento entre 201 1
y 2021
la cantidad de carne vacuna producida en el

Gran Chaco.

. Bl Gréfico 7 muestra la evolucion de

GRAFICO 6. EVOLUCION DE LA FAENA BOVINA
EN GRAN CHACO ENTRE 2011 Y 2021

Millones de cabezas. Excluye animales en tambos. Datos actualizados a marzo de 2022. :CAGR

171 171 176
159
137
2011 2012 2013 2014 2015

170 1,77

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a informtacion de SENASA, Minagri y estadisticas provinciales.

GRAFICO 7. EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE
CARNE BOVINA EN GRAN CHACO ENTRE 2011 Y 2021

Millones de toneladas. 4 :CAGR

0,38 0,38
0,36

0,31

2011 2012 2013 2014 2015

0,43 0,42
0,39

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a informtacion de SENASA, Minagri y estadisticas provinciales.
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El hecho de que la mayor parte de la industria
produzca medias reses tiene un fuerte impacto
en la cadena comercial, lo que genera la
necesidad de que los minoristas de carne
adquieran este producto y elaboren ellos
mismos los cortes. Una iniciativa reciente para
cortar la media res en tercios con el objetivo de
que el minorista no se vea obligado a comprar
la media res completa se vio fuertemente
resistida a punto tal que su aplicacién, prevista
a partir del 1 de noviembre de 2022, se
pospuso hasta enero de 2023 y actualmente se

ha pospuesto nuevamente sin fecha definitiva.

las estadisticas para 2021 muestran que en
8

millones de cabezas de ganado, produciendo

la region de Gran Chaco se faenaron 1,
poco menos de 400 mil toneladas de carne
vacuna. Cabe sefialar que el 82% de la faena

se realizd en frigorificos autorizados por el

SENASA (Servicio Nacional de Sanidad y

Coalidad Agroalimentaria). Los mataderos no
aprobados por SENASA pueden ser aprobados
para frénsito provincial o municipal vy, por lo
tanto, estan limitados a vender su producto en la

jurisdiccion para la que han sido aprobados®.

la region de Gran Chaco presenta un déficit
estructural enfre su consumo y produccién.
Basicamente la regién es “exportadora” de
terneros e importadora de carne para consumo
final. Entre los afios 2011 y 2015 esta cifra
se mantuvo sostenidamente por encima de
las 200 mil toneladas, con un pico de 255
mil toneladas en 2013. Desde entonces, ese
déficit ha ido disminuyendo de manera lenta
pero consfante. A pesar de que esfa cifra se
ha reducido, el hecho de que exista un déficit
significa que la region es “importadora” neta
de carne vacuna de ofras regiones del pafs.
El Gréfico 8 muestra este déficit para 2015
y 2021

2015-2021, Miles de toneladas de carne con hueso.

2015

2021

Consumo

Produccion Deficit

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a informiacién de SENASA, Minagri y esfadisticas provinciales.




Argentina superd las 700 mil toneladas en nuevas regulaciones de la UE vy la Forest Act

exporfaciones de came en 2019 y 2020. [en proceso en EEUU), entre ofras, podrian
los  principales  mercados  han  cambiado afectar la entrada de productos que vengan de
con la irupcién de China principalmente. zonas de produccién  relacionadas  con
la UE es ain el mercado mds importante deforestacién,  frabajo  esclavo y ofros no
para productos de alto valor, con un share cumplimientos de derechos humanos.

creciente del mercado estadounidense, aunque

GRAFICO 9. EXPORTACION DE CARNE POR DESTINO

Miles de toneladas.

Fresca o enfriada Congelada

Q1,3

. Chile . Paises Bajos Brasil . Otros . China . Marruecos . Federacién Rusa

B cemanhe [ ialia B sroel B sl Brasil M Otros

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a informiacién de SENASA, Minagri y esfadisficas provinciales.
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3. ASPECTOS RELEVANTES DE LA PRODUCCION SUSTENTABLE

DE CARNE BOVINA'Y SU MARCO INSTITUCIONAL

En el presente capitulo se analizard el marco

institucional que la afecta con foco en la regién

de Gran Chaco.

Desde el punto de vista del marco institucional
formal, se destacan la ley 25.675/02 de
Ceneral del Ambiente, la ley 25.080/98
para bosques cultivados, la ley 27.520/19
de Presupuestos Minimos de Adaptacién y
Mitigacion del Cambio Climético (articulo 41
de la Constitucién Nacional Argentina) y la Ley
Nacional 26.331/07 de Proteccion de los
bosques nativos. Asimismo, se destaca el rol

del Plan Ganadero Nacional (GANAR).

ley Nacional 25.675/02 General del
Ambiente

la ley establece los presupuestos minimos para
el logro de una gestién sustentable y adecuada
del ambiente, la preservacion y proteccion de
la diversidad biolégica vy la implementacion

del desarrollo sostenible en Argentina.)

Esta ley rafifica el Pacto Federal Ambiental,
que es un acuerdo inferjurisdiccional firmado
en 1993, declarando la importancia del
Consejo  Federal de Medio Ambiente
(COFEMA)  como  instrumento  para o
coordinacién  ambiental en la republica vy

este Pacto, a su vez, sigue los lineamientos

de la Agenda 21¢ (EI Proyecto XXl es un
acuverdo de las Naciones Unidas (ONU) para

promover el desarrollo sostenible).

los instrumentos de la politica y la gestién
ambientaldeterminadossonseis: elordenamiento
ambiental delterritorio, la evaluacién de impacto
ambiental, el sistema de control sobre las
actividades humanas, laeducaciénambiental, el
sistema de diagndstico e informacion ambiental
y el régimen econdmico de promociéon del

desarrollo sustentable”.

En cuanto a la coordinacion de medidas como
ya dijimos, se establece el COFEMA, emanado
de la voluntad estatal local y central, tiene como
principio rector el federalismo y reconoce como
objetivoprincipal, eldecoadyuvaralageneracion

de una politica ambiental de infegraciéon entre

las provincias y el gobierno federal.




Entre algunos de sus acuerdos y en cumplimiento
de las leyes Nacionales correspondientes,
el COFEMA establecid cierfos lineamientos
técnicos estratégicos como el Desarrollo Forestal
Sustentable (Manejo Forestal Sustentable a
Nivel de Cuenca y Manejo de Bosque con
Ganaderia Infegrada o MBG), la restauraciéon
de bosques degradados, el uso sustentable
de la biodiversidad y forfalecimiento de dareas
de conservacién, la prevencion de incendios

forestales, etc®.

Estos lineamientos permitieron la elaboracion
del Programa Nacional de Proteccién de los
Bosques Natfivos a través del Ministerio
de Ambiente

en coordinacién con  ofros

y Desarrollo  Sustentable,
organismos
nacionales, regionales e infernacionales, con
las jurisdicciones provinciales, con el sector
académicocientifico, con los propietarios y
representantes de los pueblos originarios vy
organizaciones de la sociedad civil y el cual se
vincula directamente con la Estrategia Nacional

para afrontar el Cambio Climdtico.

» Ley Nacional 27.520/19 de Presupuestos
Minimos de Adaptacién y Mitigacién del
Cambio Climético

Enladltima versién de octubre, 202 1 emitida por
Argentina de sus confribuciones determinadas
a nivel nacional (NDC), el pais se comprometié
a no exceder los 349 millones de toneladas
de dioxido de carbono equivalente (CO2eq)
enemisiones paraelafio 2030, aplicable atodos

los sectores de la economia®.

la meta propuesta en la NDC es absoluta,
incondicional y aplicable a todos los sectores
de la economia. Sumado a esto, Argentina
declara que el sector agropecuario fomard

un rol preponderante en alcanzar estas metas

mediante el incremento de la productividad
por medio del uso de nuevas tecnologias
basadas en la economia del conocimiento
y la diversificacién de los sistemas productivos
y sus précticas.

las politicas 'y acciones requeridas  para
alcanzar la meta de esta contribucién serdn
implementadas sin perjuicio del uso de los
mecanismos financieros previstos. Si bien la
implementacion de esta nueva meta no es
contingente al apoyo infernacional, Argentina
entiende que el apoyo que puedan brindar
los paises desarrollados para concretar su
ambicién  nacional  generard  significativos

beneficios globales!'®.

» Ley Nacional 25.080/98 para bosques
cultivados (Ley 27.467 hasta 2029)

Esta prevé un régimen de promocién de
las inversiones que se efectien en nuevos
emprendimientos forestalesy en las ampliaciones
de los bosques existentes, que regird con los
alcances y limitaciones establecidas.

Asimismo, la aplicacién por cada provincia
podrd  beneficiar la instalacién de  nuevos
emprendimientos  foresto-industriales  y  las
ampliaciones de los existentes, siempre y

cuando se aumente la oferta maderera a través

de la implantaciéon de nuevos bosques.
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la ley otorga reintegros econdmicos (AENR)
(Estabilidad

Devolucién Anticipada del Impuesto al Valor

y beneficios fiscales Fiscal,
Agregado, Amortizacion de bienes de capital,
Avalto Forestal, Exencién de tasas municipales,

entfre ofros).

El régimen fue prorrogado dos veces (2008 y
2019), v en la actualidad esté vigente bajo
ley N° 27.467 hasta 2029.

» Ley Nacional 26.331/07 de Proteccién de
los bosques nativos

Esta prevé los presupuestos minimos de
Proteccion Ambiental para el enriquecimiento,
la restauracion, conservacion, oprovechcmiemo
y Manejo sostenible de los Bosques Nativos
y de los servicios ambientales que éstos brindan
a la sociedad. Asimismo, establece un régimen
de fomento y criterios para la distribucion
de fondos para productores, por los servicios
ambientales que brindan los bosques nativos''.

También establece que las provincias deben
realizar cada 5 afios el ordenamiento territorial
de sus bosques nativos (OTBN) a través de un
proceso participativo, donde se categorizaran
los usos posibles para las tierras boscosas,
desde la conservacion hasta la posibilidad de
fransformacién para la agricultura u ofros usos,
pasando por el uso sustentable del bosque.

El Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques
Nativos de la Repuiblica Argentina provee

informaciéon  actualizada anualmente de  los

recursos forestales nativos del pals y permite
dar seguimiento a la implementacién de esta
ley, colaborar con el cumplimiento de los
convenios internacionales asumidos por el
pafs en materia de cambio climdtico y brindar
informacién a la sociedad sobre la importancia
de los bosques nativose.

En este mismo sentido debemos mencionar la
importancia del Sistema de Alerta Temprana
de Deforestacion (SAT) como herramienta de
monitoreo de la pérdida de bosque nativo,

pero en este caso de forma continua.

Cada 15 dias, automdticamente el sistema
procesa imdgenes satelitales Sentinel y Landsat
8, aplicando algoritmos que analizan con
diversas técnicas, series de tiempo y patrones
espaciales. El 100% de las alertas son luego
validadas vy procesadas en un entorno de
Sistemas de Informacion Geogrdfica, para
ser cruzadas con informacién  secundaria
relacionada como el Ordenamiento Territorial
de Bosques Nativos y el Registro Nacional de

Planes's.

Plan Ganadero Nacional (GANAR)

El Plan Ganadero Bovino de cardcter Nacional
prevé generar un incremento de la produccién
y de la productividad sostenible en el tiempo,
mediante la mejora de las condiciones de
acceso al capital de trabajo y de inversién
predial, incentivos adecuados para movilizar al
sector y la facilitacion al acceso a inversiones

en tecnologias e innovaciones sustentables'.
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Para lograr dicho objetivo, se proponen un
conjunto de instrumentos financieros, incentivos
fiscales, asistencia tecnoldgica, cambios en
la comercializacién, entre otros, destinados
a fomentar el incremento de la eficiencia del
stock ganadero.

las lineas estratégicas para dar cumplimiento
a los objetivos del plan son las siguientes:

Incremento de la produccién y productividad
en la cadena de valor

Incremento del agregado de valor en origen

Desarrollo de infraestructura rural comunitaria

Incorporacion de fecnologias e innovacién
en los procesos de produccién

Fortalecimiento de la cadena bovina para la
adaptacion y mitigacion de riesgos climaticos

Mejora de la comercializacién  de la

produccién bovina

* Medidas fiscales para promover inversiones
sectoriales

* Promocién del desarrollo para el acceso a

nuevos mercados

A su vez, el plan presenta aspectos relevantes

para el objefivo de reducir la deforestacion

y degradacién en la region de Gran Chaco

Argentino, con especificidades para cada

provincia. Para la regién en su conjunto se

estipulan los siguientes aspectos:

* Propiciar el incremento de implantacién de
pasturas, verdeos vy forrajes conservados,
apalancado en un plan de acceso al agua y
su eficiencia de utilizacion

Promover la eficiencia y sostenibilidad de
la cria v la recria considerando el contexto
agroecolégico y socioecondmico

Estimulos financieros y fiscales para mejorar
la productividad

Promover la adopcién de identificacion y

trazabilidad individual

Promover la normalizacion de tenencia de

tierra

Promover la utilizacion de tecnologias

Estandar sanitario Unico

e Determinacion de Huellas ambientales

Mejoras en la comercializacién o

Identificacién de productos con diferenciacion
ambiental y social para mercados externos

En cuanto a los objetivos y acciones especificas
por provincia, éstas estdn agrupadas por region,
aungue no tienen en cuenta la légica por bioma
y sus heterogeneidades (ambientales, sociales
y econdmicas).

Sistema Nacional de Trazabilidad

Argentina presenta en la actualidad, desde
el punto de vista mandatorio un Sistema de
Trazabilidad por tropa. las resoluciones que
avalan dicho sistema contemplan una serie
de registros como la Guia de transito animal
y Documento de transito electrénico y ofros
instrumentos para dar cumplimiento.

la informacién recolectada y rastreable a partir
de los registros e instrumentos correspondientes
es volcada finalmente en una plataforma
digital llamada Sistema Integrado de Gestién

de Sanidad Animal (SIGSA).

Es importante mencionar que existen estandares
privados que aseguran la trazabilidad individual
del campo al plato, bajo el cumplimiento de
la Resolucion SENASA 280/01. Se pueden
mencionar varios programas como: Cerfificacién
del Afributo Argentina Angus Beef, Black Angus
y Red Angus, Cortes de carne provenientes
de animales bovinos alimentados sobre base
forrajera de pastizales, Bienestar Animal, Cuota
Hilton y 481, entre ofros.
la  implementacion  del  sistema descrito
principalmente  en  las
resoluciones nacionales 15/2003, 391,
2003 y 1698/2019 entre ofras (Anexo |]

esta  circunscripto



4. RELEVAMIENTO A PRODUC

TORES SOBRE PR

ACTICAS SUSTENTABLES

EN LA PRODUCCION GANADERA EN GRAN CHACO

En esta seccién se abordard cudles son las
précticas usuales de los ganaderos de la
regién de Gran Chaco y cudl es el nivel de
conocimienfo que ésfos tienen sobre aquellas
de mayor sustentabilidad. Consecuentemente,
se realizé una serie de enfrevistas con
productores para realizar una aproximacién al
nivel de difusion que esfas practicas tienen vy
su consecuente efecto sobre la sustentabilidad
general del sistema ganadero. El piblico
objetivo estuvo conformado por productores y
asesores ganaderos que operan en la region de
Gran Chaco. Se les consulté sobre las précticas
habituales que utilizan en sus establecimientos
y algunos aspectos mdés generales sobre

sustentabilidad.

las entrevistas fueron llevadas a cabo por el
equipo consultor entre el 30 de agosto y el
22 de diciembre de 2022. El cuestionario
guia fue consensuado con miembros de TFA
y de la Mesa Argentina de Carne Sustentable
(MACS), en base a los principios y criterios
de carne vacuna sustentable en el marco
de la Global Roundtable Sustainable Beef
(GRSB). El relevamiento generd 49 respuestas y
la metodologia utilizada para lograr el objetivo
se basé en un cuestionario estructurado de

51 preguntas.

El ndmero de entrevistados resulta adecuado
(desde el punto de vista de la calidad de
las respuestas) para la profundidad de las
preguntas realizadas, de manera de que los
resultados permiten dar un entendimiento mas
acabado de las practicas usuales que una
encuesta mds superficial donde el “n” buscado

deberia ser mayor.

Se destaca la limitacién de este estudio
asociada a la escala de la poblacion relevada.
la poblacion de los entrevistados que estuvo
disponible para responder la entrevista tiene la
limitacion de estar conformada por productores
de escala mediana y grande, lo cual puede

dar un sesgo a los resultados obtenidos.

De todas maneras, y de acuerdo con lo
explicado en la caracterizacion del sistema,
ésta es una muestra altamente representativa
del productor caracterizado como profesional,
que concentra aproximadamente un 60% de

las cabezas de ganado de la region.

los resultados del relevamiento se presentan
agregados para resguardar la anonimidad de

los respondientes.



Todas las provincias foco fueron alcanzadas, respuestas, seguida por Formosa con 11,
a la vez que se sumaron 5 respuestas de Salta con 10 y Santiago del Estero con @

productores de ofras partes de Gran Chaco. respuestas correspondientemente (Gréfico 10).
la  Provincia de Chaco lider6 con 14

GRAFICO 10. RESPUESTAS POR PROVINCIA
DE LA REGION DEL GRAN CHACO

Nomero de encuestados.

Formosa

) Se obtuvieron 49 respuestas de

la poblacién objetivo
) Chaco fue la provincia mas

representada con 14 respuestas

b Siguieron Formosa con 11 respuestas,
Salta con 10 y Santiago del Estero

con 9

) El resto de la region de Gran Chaco

generé 5 respuestas

Resto de Gran Chaco

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

los entrevistados sumaron una superficie tofal de 164.970 estdn dedicadas a la ganaderia

257.870 hectdreas (Gréfico 11) de las cuales (Gréfico 12).

GRAFICO 11. SUPERFICIE TOTAL POR PROVINCIA
DE LA REGION DEL GRAN CHACO

Hectdreas. ©Superﬂcie promedio
por encuestado
n=49

257.870

23.000
(9%)
I
5.655
(2%)
Chaco Formosa Salia Santiago del Estero Resto de Gran Chaco Tofal

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.
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GRAFICO 12. SUPERFICIE DEDICADA A GANADERIAPOR
PROVINCIA DE LA REGION DEL GRAN CHACO

Hectdreas.
©Superﬂcie promedio
por encuestado

164.970

20.30
n=49 (12%)

4.970
(3%)

Formosa Salia Santiago del Estero Resto de Gran Chaco Tofal

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

Sobre esta superficie, los entrevistados suman Santiago del Estero tendieron a ser de mayor
97.024 cabezas de ganado (Gréfico 13). escala que los de Salta y Chaco.

Se destaca que los entrevistados de Formosa y

GRAFICO 13. NUMERO DE CABEZAS DEDICADAS A GANADERIA
POR PROVINCIA DE LA REGION DEL GRAN CHACO
R e poedo

n=49

6.830
(7%)

Chaco Formosa Salia Santiago del Estero Resto de Gran Chaco Tofal

Fuente: Sebastidn Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.
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la actividad principal es la cria, realizada por
el 96% de los entrevistados, seguida por la
recria a pasto con el 61%, cabania con el 20%,

terminacion a pasto con el 14% y terminacion a
corral con el 4% (Grdfico 14).

GRAFICO 14. ACTIVIDADES DESARROLLADAS
POR LOS ENCUESTADOS

Nomero de encuestados.

n=49
Cria

Recria a pasto

Cabana 20% 10

Terminacion a pasto 14% 7

Terminacién a corral 2

Fuente: Sebastidn Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

47

61% 30

En cuanto a la alimentacién, ésta  es
predominantemente a pasto con el 55% del
fotal, mientras que el 47% realiza alimentacion a
pasto con suplementacion y en dos de los casos
(4%) se da alimentacion a corral (Grdfico 15).

Vale aclarar que estos porcentajes no suman
100% por generarse solapamientos cuando
un enfrevistado utiliza mds de un método de
alimentacion.

GRAFICO 15. TIPO DE ALIMENTACION

Nomero de encuestados.

n=49

A pasto A pasto mds suplementacién

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

A pasto mas suplementacion
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Cuando se consultd a los entrevistados sobre
su conocimiento de los tipos de suelo presentes
en sus establecimientos y la condicion en
la que se encuentran, el 76% declaré tener

ese conocimiento (Grdfico 16). luego de

si implementan algin tipo de medida para
la  conservacion de los recursos eddficos,
principalmente asociadas a la no erosion y
pérdida de fertilidad, a lo que el 73% confestd

afirmativamente.

esa consulta, se pregunté a los entrevistados

GRAFICO 16. ¢CONOCE LOS TIPOS DE SUELO PRESENTES
EN SU(S) ESTABLECIMIENTO(S) Y SU CONDICION?

Nomero de encuestados.

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

GRAFICO 17. SIMPLEMENTA MEDIDAS PARA MEJORAR,
MANTENER Y/O CONSERVAR LA CONDICION DE LOS SUELOS?

Numero de encuestados.

36
(7 3%)

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.
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Solamente el 12% de los entrevistados forma (Gréfico 18], mientras que el 29% lleva a cabo
parte de alguna iniciativa relacionada  a algin plan de monitoreo de la biodiversidad

la capiura de gases de efecto invernadero dentro de sus establecimientos (Gréfico 19).

GRAFICO 18. ¢FORMA PARTE DE ALGUNA INICIATIVA
RELACIONADA A LA CAPTURA DE GASES DE EFECTO INVERNADERO?

Nomero de encuestados.

Si

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

GRAFICO 19. (LLEVA A CABO ALGUN PLAN DE MONITOREO
DE LA BIODIVERSIDAD DENTRO DE SU ESTABLECIMIENTO?

Nomero de encuestados.

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

En su gran mayoria, los entrevistados declararon Solamente 5 declararon no tener hectéreas de
contar en sus establecimientos con superficies bosque nativo, mientras que 8 declararon no
de bosques nativos y/o pastizales naturales. tener hectdreas de pastizal natural.

ANALISIS DE LAS PRACTICAS DE PRODUCCION DE CARNE n BOVINA EN LA REGION DE GRAN CHACO ARGENTINO



la superficie media de bosque natural superd natural fue de casi 2.000 hectéreas (Gréficos

las 1.300 hectareas mientras que la de pastizal 20y 21).

GRAFICO 20. ;CON CUANTA SUPERFICIE DE BOSQUE
NATIVO CUENTA EN SU(S) ESTABLECIMIENTO(S)?

Numero de encuestados, hectdreas.

n=49

18.000

1.345

Enfre 1y 500 hectdreas

Entre 500 y 1.000 hecféreas

]2
Mas de 1.000 hectéreas 13
0
Media Mediana Méximo Minimo

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

GRAFICO 21. ¢CON CUANTA SUPERFICIE DE PASTIZAL
NATURAL CUENTA EN SU(S) ESTABLECIMIENTO(S)?

Nuomero de encuestados, hectdreas.

n=49

Entre 500 y 1.000 hectareas “ 10
12.000
= =

Entre 500 y 1.000 hectdreas

Entre 5.000 y 10.000 hectdreas 3

Mds de 1.000 hectéreas

1.974

1.000

0
Media Mediana Mdximo Minimo

L.

Fuente: Sebastidn Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.
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El Grdfico 22 muestra que los enfrevistados aunque mas de un tercio declara no realizarlos.
tienen en promedio mds de 480 hectdreas de Se destaca que en fodos los casos estas

pasturas implantadas en sus establecimientos, pasturas consisten de especies no autéctonas.

GRAFICO 22. ¢CON CUANTA SUPERFICIE DE PASTURAS
IMPLANTADAS CUENTA EN SU(S) ESTABLECIMIENTO(S)?

Nomero de encuestados, hectdreas.

No cuenta con pasturas 17 5.800
Entre 1y 100 heciéreas 5

488
390
Entre 100 y 500 heciéreas 35% 17 I
Mas de 500 hectéreas 10 0

Media Mediana Mdximo Mediana

n=49

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

Ante la preguntade si existen dreas convertidas en (59%) contestaron afirmativamente (Gréfico 23).

los establecimientos relevados, 29 entrevistados

GRAFICO 23. ;:EXISTEN AREAS CONVERTIDAS EN SU(S)
ESTABLECIMIENTO(S)?

Nomero de encuestados.

Si

No

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.
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En términos del tipo de drea convertida, los
respondientes generaron resultados dispares,
donde las dreas categoria Il tuvieron mayor

nivel de infervencion, aunque las categorias |y
Il generaron 19 respuestas del tipo “No sabe/
No contesta” (Grdfico 24).

GRAFICO 24. ;:QUE PORCENTAJE DE LA SUPERFICIE
CONVIRTIO SEGUN TIPO DE AREA?

Nomero de respuestas.

Areas verdes (categoria Ill)

n=49

0%

Mas de 1% y menos de 25%

Mas de 25% y menos de 50%

Mas de 50% y menos de 75%

Més de 75%

No sabe/no contesta

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

Areas amarillas (categoria Il)  Areas rojas (categoria )

28% 8 19
28% 8
14% 4 0
0] 0
0 0]

El Gréfico 25 muestra que el 78% nunca ha
presentado un proyecto de infervencion sobre
bosques nativos ante las autoridades locales
de aplicacién, mientras que del 22% restante,
cinco entrevistados declararon tener un proyecto

aprobado. Esto no inhabilita que se hayan
dado situaciones ilegales de aumento del drea
productiva sin una presentacion formal ante las
autoridades correspondientes.

GRAFICO 25. ¢HA PRESENTADO ALGUNA PROPUESTA
DE INTERVENCION SOBRE BOSQUES NATIVOS ANTE
LAS AUTORIDADES LOCALES DE APLICACION?

Nomero de encuestados.

No he presentado proyecto
y no tengo planeado hacerlo &7

He presentado al menos un proyecto
que ha sido aprobado

He presentado al menos un proyecto que se

Fuente: Sebastién Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta. encuentra en evaluacién o ha sido denegodo
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Aproximadamente la mitad de los entrevistados
conoce de mecanismos que compensen a
productores por mantener bosques que podrian
ser legalmente convertidos (Gréfico 26), mas
de dos tercios del tofal estaria interesado en
participar de mecanismos que compensen a

GRAFICO 26. ;: CONOCE
DE MECANISMOS QUE
COMPENSEN A PRODUCTORES
POR MANTENER BOSQUES
QUE PODRIAN SER
LEGALMENTE CONVERTIDOS?

Nomero de encuestados.

Si

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

productores que mantengan dreas naturales
(Gréfico 27), aunque solamenfe quince
entrevistados conocen el fondo nacional para
el enriquecimiento y conservacion de bosques
nativos (Gréfico 28).

GRAFICO 27. ;ESTARIA
INTERESADO EN PARTICIPAR

DE MECANISMOS QUE
COMPENSEN A PRODUCTORES
QUE MANTENGAN
AREAS NATURALES?

Nomero de encuestados.

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

GRAFICO 28. ¢CONOCE EL FONDO NACIONAL PARA
EL ENRIQUECIMIENTO Y CONSERVACION DE BOSQUES NATIVOS?

Nomero de encuestados.

Fuente: Sebastidn Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

TYSTEE

-~
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En términos de las propuestas para mejorar la forrajera que sumé el 24%, el mejoramiento de

produccién ganadera en el marco de la ley los indices productivos que sumé el 20%, la
de Bosques, el mejoramiento de los indices generacion de mayor oferta forrajera con el
reproductivos dominé con un tercio de las 13% y aumentar el stock con el 10% del total
menciones fotales, seguido por la planificacién (Gréfico 29).

Nomero de menciones.

n=133
Mejoramiento de
indices reproductivos 44
(prefiez, destete, efc.)

Planificacién forrajera 24% 32

Mejoramiento de indices
producfivos|kilos por animal, 20% 27
reduccién de mortandad, etc.)

Mayor oferta forrajera 13% 17

Mayor nimero de cabezas m 13

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.
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En  términos de manejo forrajero, 23
entrevistados  (61%) declara  realizar  una
estimacién de la produccion de sus recursos
forrajeros (Gréfico 30), mientras que 28 dicen

realizar una planificacién y presupuesto anual

GRAFICO 30. ;CUENTA
CON UNA ESTIMACION
DE LA PRODUCCION

DE RECURSOS
FORRAJEROS DE SU(S)
ESTABLECIMIENTO(S)?

Nomero de encuestados.

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

forrajero (Gréfico 31). Solamente uno de los
entrevistados no realiza un plan de manejo
sanitario anual disefiado por un profesional

veterinario (Grdfico 32).

GRAFICO 31. ;:REALIZA
UNA PLANIFICACION
Y PRESUPUESTO

FORRAJERO ANUAL
PARA SU(S)
ESTABLECIMIENTO(S)?

Nomero de encuestados.

Si

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

GRAFICO 32. ¢REALIZA UN PLAN DE MANEJO SANITARIO
ANUAL DISENADO POR UN PROFESIONAL VETERINARIO?

Sl 43 (98%)

Fuente: Sebastidn Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

Nomero de encuestados.
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En cuanto al acceso al agua, el 51% declara
que la regién donde opera estd sometida a
problemdticas (Gréfico 33), el 96% cuenta

con algin método para almacenar agua

GRAFICO 33. ;ESTA
SOMETIDA LA REGION
A PROBLEMATICAS
RELACIONADAS AL ACCESO
AL AGUA PARA CONSUMO
ANIMAL O HUMANO?

Nomero de encuestados.

Si

Fuente: Sebastidn Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

en su esfablecimiento (Grdfico 34), pero
solamente el 20% realiza acciones para evitar
la contaminacion y/o salinizacién de agua

superficial y/o subterranea (Gréfico 35).

GRAFICO 34.
¢:CUENTA CON
METODOS/INSTALACIONES
PARA ALMACENAR
AGUA EN SU(S)
ESTABLECIMIENTO(S)?

Numero de encuestados.

47 (96%)

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

GRAFICO 35. ;REALIZA
ACCIONES PARA EVITAR LA
CONTAMINACION
Y SALINIZACION DE FUENTES
DE AGUA SUPERFICIALES
Y SUBTERRANEAS?

Nomero de encuestados.

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.
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los  enfrevistados  mayoritariamente (39
respuestas positivas) dicen estar familiarizados

con el concepto de MBGI descripto

GRAFICO 36. : CONOCE
EL CONCEPTO DE MANEJO
DE BOSQUES CON GANADERIA
INTEGRADA (MBGI)?

Nimero de encuestados.

Si

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.
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anteriormente (Grdfico 36), pero solamente

16 lo aplican (Gréfico 37).

GRAFICO 34. ;:APLICA
UN MANEJO DE BOSQUES
CON GANADERIA
INTEGRADA (MBGI)?

Nomero de encuestados.

16
(33%)

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.
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El Gréfico 38 muestra las practicas de
manejo que aplican los enfrevistados en sus
establecimientos. En este grdfico se puede
observar que existen practicas ampliamente
difundidas como lo son la medicion de estado

corporal, el descanso prolongado de potreros,

el manejo de incendios y el apotreramiento en
funcién de la carga animal. Por el contrario, se
observa una muy baja incidencia de practicas
como la restauracion de bosque nativo, el
seguimiento safelital del forraje o el monitoreo

de flora y fauna nativa.

Frecuencia de las respuestas.
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la gran mayoria de los entrevistados sostiene pagos directos a producfores, por ejemplo.

que debe haber un beneficio econémico para Por ofra parte, el Gréfico 40 indica que
el productor para que éste aplique practicas de los  entrevistados  entienden que  deberian
conservacion al estilo de MBGly estas précticas ser el gobiemo nacional y los provinciales
se hagan masivas (Gréfico 39). Estos incentivos los encargados de liderar el proceso de
incluyen exenciones y beneficios fiscales o diseminacién de précticas susfentables.

GRAFICO 39. ¢COMO CREE QUE PODRIA HACERSE
MASIVA LA APLICACION DE PRACTICAS DE

CONSERVACION COMO MBGI Y OTRAS?

Nomero de menciones.

n=0I Informando sobre sus
beneficios econémicos

Fomento estatal

Pagando al productor
por conservar

Dando beneficios impositivos

Inensificando y utilizando
menos el monte

No sabe/no contesta

Con control estatal

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

GRAFICO 40. EN SU OPINION, ¢QUIEN DEBERIA LIDERAR
EL PROCESO DE DISEMINACION DE ESTAS PRACTICAS?

Nuomero de menciones.
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Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.
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la mayoria de los entrevistados (30) declara
que estaria dispuesto a aplicar un protocolo de
trazabilidad que garantice la sustentabilidad
de la produccién de carne bovina procedente
de la regién de Gran Chaco (Gréfico 41).

GRAFICO 41. (ESTARIA
DISPUESTO A APLICAR
UN PROTOCOLO
DE TRAZABILIDAD
QUE GARANTICE LA

SUSTENTABILIDAD DE LA
PRODUCCION?

Nomero de encuestados.

Finalmente, se destaca que 31 de los 49
enfrevistados pertenece a algin grupo o
asociacion de productores donde intercambia

informacién  sobre

(Gréfico 42).

manejo y fecnologia

GRAFICO 42. ;:PERTENECE
A ALGUN GRUPO
O ASOCIACION
DE PRODUCTORES
DONDE INTERCAMBIA
INFORMACION SOBRE
MANEJO Y TECNOLOGIA?

Nomero de encuestados.

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

Fuente: Sebastian Senesi & Marcos Daziano (2022) en base a encuesta.

Si bien el relevamiento realizado tiene un sesgo fendiente a un mayor tamafio que el productor

medio de la regién, los resultados obtenidos son vélidos desde el punto de vista de que estamos

observando un recorte de las mejores practicas aplicadas. Seria esperable que productores de

menor escala o incluso de subsistencia tengan menores recursos para poder atender demandas

de sustentabilidad.
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5. CASOS: PRODUCTORES Y PRACTICAS SUSTENTABLES EN LA PRODUCCION

GANADERA DE PEQUENA ESCALA EN GRAN CHACO (MENOS DE 100 CABEZAS POR ESTABLECIMIENTO)

Como se menciond en el apartado anterior,
la encuesta realizada tiene un sesgo ya que
los  respondientes fueron predominantemente
productores medianos y grandes. Es por ello
que a confinuacién se presenta, mediante
algunos casos concretos, el estatus en la
aplicacion de practicas ganaderas en torno
a la sustentabilidad en pequefios productores de

menos de 100 cabezas.

Como parte de un proceso de colaboracién
multisectorial que la ONG Solidaridad facilita
desde 2018 para fortalecer la aplicacion de
la ley de bosques en Salta, se convocd a la
Asociacién Civil Unién y Progreso en 2020
para pilotar modelos de produccién silvopastoril
que sean sostenibles econdmicamente y puedan

escalarse en zonas amarillas15.

la asociacién estd compuesta por productores
que fienen en promedio 50 cabezas de ganado
vacuno, que habitan en Coronel Juan Sold, una
zona de frontera agricola en el corazén del
Chaco Saltefio. los pilofos se estan llevando
a cabo con 37 familias que suman 15.808
hectdreas de monte nativo con presencia de
algarrobos, duraznillos, mistoles, palo santo,
quebracho v chafar. Alli, los productores suelen

avistar conejos, corzuelas y jabalies (que suelen

cazar), y en menor medida zorros, vizcachas,

quirquinchos, pumas, y charatas.

El grupo cuenta con unas 2.200 cabezas
de ganado bovino para renta y 2.600 de
caprinos de subsistencia, que pastan sueltos
en el monte agravando la degradacion del
ecosistema duranfe los meses de sequia.
Mas del 80% no cuenta con asistencia
veferinaria o cerco perimetral, y su acceso al
agua es limitado.  Asimismo, la venta de los
animales se realiza en el mercado informal,
donde el productor no obtiene més de ARS 80
(ochenta pesos argentinos), menos de medio
dolar estadounidense, por kilogramo de fernero
vivo. Esto se encuentra muy por debajo del
mercado, que promedia los dos dolares por

kilogramo vivo.

Como primer paso para el disefio de los
pilofos, un ingeniero agrénomo y un veterinario
realizaron durante 2019, una evaluacién del
impacto ambiental de la actividod ganadera,
y un andlisis del estado de salud y genética
del rodeo. Desde lo ambiental se confirmé
la degradacion del ecosistema manejado por
estos productores con pérdida de especies de
flora y fauna, vy una pobre cobertura de suelo

y materia orgdnica.




Desde lo productivo, uno de los principales
hallozgos fue la presencia de enfermedades
reproductivas  asociadas a falla de planes
y confroles sanitarios en la zona que afectan
sustancialmente o productividad. Este es un
dato clave para el disefio de un plan de manejo
mejorado que brinde solucién a este problema
estructural. Lo eficiencia de produccion de
ferneros por vaca en esfos productores es
cercana al 30% (un ternero por vaca cada fres
afios), cuando en un productor de mayor escala,
con un manejo técnico razonable, se encuentra

por encima del 75%.

Entre los actividades acordadas con  los
producfores  para  mejorar  esta  situacion
sanitaria pueden mencionarse una propuesta
de camparia de vacunacién, la construccién de
reservas forrajeras para una mejor nufricién
de pozos de agua para consumo. Ademds, se
estd capacitando a los productores para que
puedan reconocer qué animales ya no son
productivos y refirarlos del rodeo, de modo que
invierfan de forma mas eficiente y disminuyan
la presion sobre el bosque. En paralelo, se
construiran potreros para fomentar un pastoreo
rotacional que proteja el suelo, y se analizard
qué carga animal por hectdrea es sosfenible

para la conservacién del bosque.

Durante 2022 Solidaridad elabord una encuesta
a 197 pequefios y medianos productores en la
Provincia de Salta, que en promedio operan
539 hectéreas cada uno. En su gran mayoria
sus campos no esfdn delimitados con cercos,
entonces los animales pastan libremente con el
agua como factor de concentracion del rodeo y

la recorrida del productor que las va ubicando

y tralando de mantener en un drea delimitada.
Sin embargo, el promedio de superficie real
utilizada por cada uno es de 931 hectdrecs.
Se observa un solapamiento de superficies, ya
que la tierra “es de todos y no es de nadie”,
sobre todo cuando no hay fitulacion clara. Esto

conlleva a procesos de degradacién importantes.

la mayoria de los productores se dedica a la
cria de ganado, con deficientes indicadores
de eficiencia productiva. En promedio cada
productor posee 31 vacas con 1/ ferneros.
Es importante aqui destacar el impacto de las
cabras como uno de los factores de degradacion
mas importantes. Su produccion no se traduce
en un ingreso formal que ayude al desarrollo
de los productores; es mds bien un factor de
subsistencia. la cabra aprovecha recursos
forrajeros que la vaca no, pero esto profundiza
la degradacion del bosque. El 94%, de los 197
producfores entrevistados, ufiliza alguno de
los siguientes alimentos suplementarios: fardo
de alfalfa, rollo de pastura, maiz y sorgo.  Son
suplementaciones de emergencia y, en algunos
casos virtuosos, para agregar algunos kilos a los

ferneros antes de la venta.

[ %
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Con respecto al suelo, los entrevistados
desconocen el tipo de suelo sobre el que
producen, asi como tfambién desconocen
su  condicion.  Tampoco  tienen  acciones
de remediacién de fertilidad ni capacidad

fecnolégica o financiera para hacerlo.

la mayoria de los productores no forman parte
de ninguna iniciativa vinculada con la captura
de gases de efecto invernadero. Sin embargo,
durante 2022, desde Solidaridad se ha
comenzado a trabajar con algunas iniciativas
para explorar tendencias en el mercado de
carbono para pequefios productores. Se realizé
un andlisis de 3 parcelas, con pastos implantados,
de agricultores participantes en el proyecto.
En una de ellas se ha constatado un stock de

carbono positivo.

Actualmente, Solidaridad estd desarrollando
indicadores de monitoreo de biodiversidad,
pero todavia se encuentra en una efapa inicial
y la mayoria de los productores no llevan a
cabo ningun plan de monitoreo dentro de los
establecimientos. Dependiendo de la zona
reconocen la presencia de animales como:
Chancho del Monte, Charata, Conejo, Corzuela,
Iguana, Cuia, Puma, Zorros, Quirquinchos,
Yacaré, Vizcacha, Pato y Suri. Con respecto a
la vegetacién reconocen: Ancoche, Cardén,
Chanar, Duraznillo, Guayacdn, Mistol, Palo
Cruz, Palo Santo, Quebracho, Quimil, Tala,

Tusca, Vinal y Yuchan.

El tofal de la superficie de los establecimientos

es de bosque nativo, con distintos grados

de degradacién. Solo el 11%, de 197

entrevistados,  fiene superficie  desmontada
presente en su predio. Aun asi, se encuentran en
drea amarilla donde el desmonte estd prohibido.
las superficies que manifiestan los productores
son pequefios parches y no desmontes
mecanizados con diagramacién y propdsito de
conversién. Menos del 1% de los productores
se presentd para acceder al Fondo Nacional
para el Enriquecimiento y la Conservacion de
los Bosques Nativos. El tramite estd en perfodo
de evaluacion.

Apartirde 2022 la Provincia de Salta reconocio a
los poseedores registrados (sin titulo, a diferencia
de los propiefarios) como sujefos con derecho a
acceder a los fondos de planes de manejo. Esta
accién abre la posibilidod a un mayor ndmero
de presentaciones. Sin ayuda de terceros (entre
ellos ONGs) es dificil que los productores inicien
el proceso. la mayoria de los productores
necesifa la clausura para pasturas, clausura
para conservacion y el consecuente acceso al
agua. Tienen un promedio de 4 hectédreas de
pasturas y el 50% de los encuestados siembra

Catfon Panic. la mayoria no elabora ninguna

estimacién de recursos forrajeros, pero en el




marco del proyecto se tiene previsto que los
productores adquieran esta préctica junto con

capacitaciones y asistencia técnica.

Si bien el 100% de los productores posee
plan de manejo sanitario solo el 3% decide
el plan sanitario por recomendacién técnica,
examen clinico del ganado, y el calendario
de vacunacion obligatorio (aftosa, brucelosis).
la mayoria solo hace el plan del calendario

obligatorio.

Todos los productores habitan en una region
con problemdticas relacionadas al acceso al
agua para consumo animal y humano, y el 56%
de los entrevistados tiene acceso a cisterna y

represa para almacenar agua.

la mayoria de los productores no aplica MBCI
de forma directa. Sin embargo, estén en proceso
de aplicacién, a partir de las capacitaciones y
la asistencia técnica que se brindard en el marco
del proyecto de Solidaridad. los encuestados
manifiestan que para poder incorporar las
practicas de MBGI necesitan el apoyo externo
de recursos econdmicos, infraestructuray

conocimientos tedricos y précticos.

Alambrar una hectarea cuesta entre USD 1.000
y USD 1.600, una aguada simple USD 2.000
y un sistema de aguada con tanque australiano
y bomba asciende a mas de USD 19.000; es
decir que para una unidad minima de manejo
son USD 20.000 aproximadamente (unas 10
hectdreas). Esto se da con un valor de la tierra
de USD 150 por hectérea en el mejor de los
casos. la capacidad de financiamiento de esa

fransformacion no esté hoy en el pequeiio

productor. Hay una gran expectativa sobre las
acciones publicas y un reclamo permanente al
Gobierno nacional, provincial y asociaciones

de productores.

Mayoritariamente, los productores no  aplican
practicas de manejo que impacten positivamente
en la sustentabilidad, de la producciéon ganadera:
* Raleo selectivo: No

® Rolado: No. Solo en algunos casos se

implemento.  Positivo:  permitié  mejor

implantacion de pasturas. Negativo: elimind
el duraznillo que era una fuente de recurso

muy importante y més resistente que el pasto
* Apotreramiento en funcién de carga animal: No

e Cargas insfanféneas: No. Solo en algunos

casos encierran los terneros en las pasturas
para engordarlos pre-venta

e Suplementacion: Si

e Areas de conservacion: Si

* Seguimiento safelital de forraje: No

* Medicién de estado corporal: No

* Monitoreo de flora y fauna nativa: En proceso
de desarrollo de indicadores de biodiversidad

* Restauracién de bosque nativo: Si, en proceso

* Manejo de incendios: No

ANALISIS DE LAS PRACTICAS DE PRODUCCION DE CARNE n BOVINA EN LA REGION DE GRAN CHACO ARGENTINO



* Descanso prolongado de potreros (mas de 3
meses): Si para los cerramientos de pastura,
no para la gran érea del campo que no tiene
pofreros

los  productores, en su mayoria, estarian

dispuestos a aplicar un protocolo  de
trazabilidad, siempre y cuando vean algin
rédito econémico que les permita incrementar

sus ingresos y aumentar su productividad.

En 2015, The Nature Conservancy (TNC)
comenzé a trabajar con agricultores locales
y esfablecimientos agricolas mads  grandes
en Chaco para infroducir el concepto de
agricultura regenerativa, una solucion basada
en la noturaleza que habia sido utilizada
por las comunidades indigenas en la region
de Gran Chaco hace siglos. Se basa en
el principio de devolver a la naturaleza los
recursos necesarios para  producir alimentos
(suelo sano, agua, biodiversidad), para que
pueda seguir produciendo afio fras  afio.
Este enfoque regenerativo mantiene  los
rendimienfos y ayuda a evitar la deforestacion
a través de un enfoque de paisaje productivo

que incluye la conservacion vy la restauracion

del hébitat16.

los ganaderos de la region de Gran Chaco
fambién estan descubriendo cémo aprovechar
los beneficios de los ecosistemas naturales para
mejorar la produccion ganadera.  Tomando
como base lineamientos del Instituto Nacional
de Tecnologio Agropecuaria de Argentina
(INTA), los ganaderos han comenzado a dejar
que el ganado paste en los bosques en lugar
de limpiar més tierra para abrir campos de
pastoreo. Este enfoque no funciona para todos

los ganaderos, pero es una alternativa viable

para los establecimientos ganaderos de tamario
pequefio a mediano. El pasforeo forestal
proporciona una gama mas amplia de opciones
de alimentacién para el ganado, ademds de
sombra y reparo del calor infenso. A cambio, el
ganado fertiliza el ecosistema e incluso ayuda
a esparcir la semilla de los algarrobos, especie
vital para la conservacion de los bosques de

la regién de Gran Chaco.

A lo largo de los afios que TNC ha estado
frabajando con pequefios agriculfores, y se
ha aprendido que implementar  précticas
regenerativas es un desafio, y frabajar con
los agriculiores en un enfoque  sistémico es
clave. Una practica exitosa ha sido fomentar el
acercamiento entre productores, conecfando @
los agricultores que ya estdn usando précticas
regenerativas con aquellos que adn no han
comenzado, para que puedan compartir las
mejores practicas y consejos “sobre el terreno”,

de “vecino a vecino”.

En 2019, TNC llevé a cabo un modelo de
negocio a través de la implementacion de

sistemas  silvopastoriles segin las condiciones

especificas de la region drida de Gran Chaco
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para dar paso a una produccién sustentable de
carne vacuna y generar cambios en el uso de la

fierra para este sector.

Durante 2017 la Fundacion Vida  Silvestre
Argentina (FVSA|, elabord a partir de casos
practicos con productores, un cuadernillo de
buenas prdcticas ganaderas, compatibles con
los lineamientos del MBGI. Su objetivo fue
demostrar, a campo, que es posible conservar
el bosque nativo mientras se alcanzan altos
estandares de produccion de carne y hacerlo de
manera rentable (fanfo para grandes, medianos

y pequerios productores)17.

El MBGCI funciona como un paraguas para
incorporar  disfinfas  propuestas  de  manejo
silvopastoril en monte nativo asegurando  su
conservacion para las generaciones presentes y
futuras. Asi, los lineamientos también contienen
experiencias de manejo del estrafo arbustivo
a mano sin el uso de rolo, manejo de monte
y pastos nativos, sin siembra de forrajeras; v las
variantes que pudieran surgir y experimentarse

en el futuro.

Uno de los casos se desarrollo en un
establecimiento de 720 has y 80 vacas en
produccion en la Provincia de Santiago del
Estero. El monte fue explotado infensamente
hace 60 afios. Hay pocos darboles grandes
pero unos 300 individuos por hectérea de
menos de 35 cm de didmetro a la altura del
pecho (DAP). las especies y funciones del
ecosistema estén presentes. Con el tiempo,
el bosque iréd recuperando la abundancia de

arboles de gran porte.

El establecimiento recibié ayuda econémica de
la ley de Bosques para implementar el plan de
manejo. Esto le permitié poder implementar la
cantidad de potreros vy disminuir el porcentaje
de rolado. Sin embargo, el plan de manejo no
contemplaba la posibilidad de administrar la
“carga fusible” quitdndole al sistema cabezas
en los afos secos. El manejo de la alimentacion
contempla suplementaciéon e introducciéon de
especies como Gatton Panic. El establecimiento
cuenta con una represa que recolecta agua de
lluvia. Asimismo, se impide el ingreso de las
cabras a los potreros con manejo MBGI. El uso
de los alambrados eléctricos constituye barreras
muy importantes para la efectividad del manejo

propuesto.

Como propuestas de mejora serfa imporfante
poder contar con el drea de reserva separada y
sin pastoreo y disefiar un rodeo que cuente con
una carga fusible lo que permitiria no solo evitar
la degradacion del monte y pastura durante

afios secos, sino también evitar caidas en la

produccién y morfandades.
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la regién de Gran Chaco ocupa la mayor parte
del norte argentino (Mapa 1), extendiéndose
por las provincias de Chaco, Santiago del
Estero, Formosa, Norte de Santa Fe, Cérdoba
y San Luis, Este de Salta, Tucumdn, La Rioja,
Catamarca, el Oeste de Corrientes y zonas en

Jujuy vy San Juan.

Esta region ha ido ganando importancia en
la produccién de came bovina durante las
ultimas 3 décadas a medida que en la Regién
Pompeana se ha dado un incremento en el

drea de produccion de cultivos.

Para la region de Gran Chaco, las cifras
indican que existen casi 100 mil productores
ganaderos, mientras que en la zona foco de las
provincias de Chaco, Formosa, Saltay Santiago
del Estero existen 36.860 establecimientos
dedicados a la ganaderia bovina. De 2012 a
2022 el stock de ganado vacuno en la region
de Gran Chaco ha crecido un 53%, a mds de

18 millones de cabezas.

la produccion de carne vacuna en Argentina
conservando la region de Gran Chaco deberd
al menos apalancarse en cuatro pilares: el marco
institucional vy su aplicacién; la incorporacion
de un conjunto de prdcticas y tecnologias que
permitan darle sustentabilidad en  términos

economicos, sociales y ambientales; la gestion

y evaluacion a partir de indicadores; y la

complementariedad de la actividad con ofras

fuentes de ingresos (forestal, miel, efc.).

Argentina presenta un esquema legal formal
en términos de la preservacion del medio
ambiente (con una serie de leyes nacionales
especificas que promueven el cuidado de los
bosques nativos, el ordenamiento territorial y el

cambio climdtico, entro ofros).

Alli sobresalen la ley General del Ambiente,
la ley para bosques cultivados, la ley de

Minimos de

Mitigacion del Cambio Climatico (articulo 41

Presupuestos Adaptacion  y
de la Constitucién Nacional Argentina) y la Ley
Nacional de Proteccion de los bosques nativos.

Asimismo, se destaca el rol del Plan Ganadero
Nacional (GANAR).

Ese marco legal ha desarrollado los organismos
piblicos para la aplicacion, control y gestion
de las temdticas en cuestion como por ejemplo

la creacién del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA) en 1993.

FVSA menciona que el Proyecto de ley de
Presupuesto  General de la  Administracion
Nacional para el Ejercicio Fiscal del Afo
2022 le asignd al Fondo Nacional para el

Enriquecimiento vy la Conservacion de  los
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Bosques Natfivos un  monto de ARS
1.212.415.000 (mil doscientos doce millones
cuatrocientos quince mil pesos argentinos)
y al Programa Nacional de Proteccién
de los Bosques Nativos un monto de ARS
120.000.000 (ciento veinte millones de pesos
argentinos).  Sin embargo, el presupuesto
estipulado  correspondié  apenas al 3% de
lo que debiera haberse destinado para lao
profeccion de bosques, si la ley se cumpliera
correctamente. Si- bien el monto en pesos
argentinos es el mismo que se asign® en 2021,
el porcentaje disminuye en comparacion al
presupuesto anterior y se trata del mas bajo
desde la implementacién de la ley 26.331 en

el ano 200918, sin tener en mente los altos

indices inflacionarios de la economia del pafs.

El monto total asignado a la ley, luego
se distribuyé a las provincias de manera
proporcional segin distintos  factores, enfre
los que se encuentra la cantidad de hectéreas
de bosques que posee cada una de ellas.
Pero segin el proyecto de Presupuesto
2022, sélo se asignaria el 3% de lo que le
corresponderia a cada provincia, si la ley se
cumpliera correctamente.  Sin el adecuado
estimulo financiero, las provincias se ven
imposibilitadas de fortalecer su capacidad de

fiscalizacion, control y vigilancia.

Con respecto a la ley de promocion forestal,
el Estado Nacional ha invertido desde su
creaciéon en 1999 a la fecha mdés de USD
250 millones (doscientos cincuenta millones
de ddlares estadounidenses) alcanzando a

1.377.222 hectdreas

eucaliptos,

una superficie de
(coniferas, salicdceas,  ofras

varias] 19, Es importante mencionar que la

ley se reglamenté sin haber aprobado

el ordenamiento de cuencas forestales.
Es decir, se estd subsidiando el avance de las
forestaciones sobre ambientes naturales sin un

criterio ambiental.

Algunas debilidodes encontradas v necesarias
de modificar en pos de darle mayor alcance al
impacto de la ley serfan la falta de estructura a la
Direccién Forestal Nacional, la falta de recursos
presupuestarios y el exceso de burocracia,
a la vez que deben reducirse los tiempos de
pagos de los planes forestales y garantizar
el financiomiento del régimen con fondos
exirapresupuestarios, ya que no se reciben mds

los Fondos de Seguro Verde, entre ofros.

Ofro punto cenfral, a fin de potenciar
la  produccion  de  came vacuna vy o
preservacién de la region de Gran Chaco, es la
actualizacion por parte de cada provincia de
su Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos
(OTBN), dentro de los plozos estipulados,
acorde a los criterios establecidos por la

ley y con la correspondiente participacion

ciudadana requerida.




A 2022, provincias como Salta y Chaco no
habian presentado su nuevo mapa de OTBN.
El Gobiermno de la Provincia de Chaco en su
proceso de actualizacién, introdujo cambios
de zonas verdes a amarillas, provocando el
rechazo por parte de los productores locales
que aducen que la decisién no tiene fundamento
técnico ni ambiental. En el mismo sentido
ONGs cuestionaron pUblicamente el mapa
aprobado por el Gobierno, sugerido por el
Ministerio de Ambiente Provincial. Incluso existe
una causa judicial iniciada unos dias después
de la sancion del Decreto que lo aprueba, en
el cual se solicita su nulidad y declaraciéon de

ilegitimidad e inconstitucionalidad20.

Lla mayoria de las provincias que se encuentran
dentro de la region de Gran Chaco presentan
un plan provincial de mejora de la actividad
ganadera. Asimismo fodas ofrecen a su vez,
acciones estratégicas relevantes para el objetivo
de reducir la deforestacion y degradacion
en la regién de Gran Chaco, vinculadas
con: implantacion  de  bases  forrajeras;
acceso al agua; eficiencia y sostenibilidad
de la cria vy lo recrio; estimulos financieros
y fiscales para mejorar la  productividad;
adopcion  de identificacion y - trazabilidad
individual: normalizacién de tenencia de
tierra; defterminacién de huellas ambientales: e
identificacion de productos con diferenciacion
ambiental y social para mercados externos,

entre ofras.

Desde el punto de vista comercial, las
exportaciones de carne vacuna han ido
aumentando lenta pero sostenidamente desde
el punto mds bajo de 2011, superando
las 700 mil toneladas en 2019 y 2020.
la regién de Gran Chaco continta siendo una
exportadora de animales que son engordados
en las zonas templadas de Argentina, si bien

tfambién existen frigorificos  exportadores.
los principales mercados también han sufrido
un cambio dramdtico con la irrupcién de China
y Rusia como importantes compradores. la UE
sigue siendo el mercado mds importante para
productos de alto valor, con una participacion
creciente del mercado estadounidense. Cabe
mencionar que la nueva regulacién de la UE
y Forest Act [en proceso en Estados Unidos),
entre ofras, afectardn el ingreso de productos
relacionados con zonas de producciéon que
estén relacionadas a la deforestacion, trabajo
esclavo y ofros no cumplimientos de derechos

humanos.

Ante esfas nuevas exigencias y en pos
de poder cumplir con los requisitos de los
mercados compradores  Argentina  presenta
en la actualidad, desde el punto de vista
institucional  mandatorio, un  Sistema de
Trazabilidad por tropa. Ademds, dentro de
los  desarrollos  tecnolégicos de  Argentina
encontramos aplicaciones vy plataformas que
potencian la productividad del sector, dirigidos
a fareas especificas en el campo, asf como
a las actividades que se realizan en toda la

cadena productiva: tfrazabilidad, financiacién,

logistica y comercializacién, entre ofros.




Sin embargo, en Argentina no existe hasta
la fecha ningin profocolo especifico  de
sustenfabilidad para la camne vacuna. Definir
los criterios que se deben considerar para
establecer los indicadores de sustentabilidad
del sistema de agronegocios de carne vacuna
implicaria el dialogo entre los diversos acfores
del sector publico y privado.

A la fecha estos son los protocolos e iniciativas
publicas y privadas de atributos diferenciales
en la ganaderia vacuna en argentina [Anexo
ll). Lluego de la pandemia no se ha observado
que el sector publico desarrolle un nuevo
profocolo especifico de atributos de calidad
para came vacuna que responda a esa
posible aceleracion de las tendencias de
los consumidores vinculados a reduccion de
emisiones de gases de efecto invernaderos
libre de deforestacion, agricultura regenerativa
o gestion ambiental. Sin embargo, se observa
que las iniciativas privadas (MACS) y el Instituto
de la Promocién de la Carne Vacuna Argentina
(IPCVA) junto a los institutos de investigacion
contintan profundizando el andlisis de los
indicadores de sustentabilidad y el ciclo de

vida del producto y su impacto ambiental.

los  principales competidores de  Argentina
estdn avanzando en diversos esquemas de
cerfificaciéon de atributos de calidad de came
vacuna, fales como: gestién ambiental/
emisiones reducidas, libre de deforestacion y
ganaderia/agricultura regenerativa; asi como

la creacién de los indicadores de sostenibilidad.

Como se menciond anteriormente, los sistemas
ganaderos pastoriles son el uso mds extenso
en la regiéon de Gran Chaco, convirtiéndose
en fuente de sustento para miles de personas,
en especial en zonas agroecolodgicas menos

favorables para la  produccién  agricola.

Sin  embargo, algunos tradeoffs  pueden
pofencialmente emerger con la existencia
de esta actividad, como pueden ser la
deforestacién, mal uso de los recursos o la
pérdida de biodiversidad. Entender el rol que
fienen las précticas de los distintos sistemas
ganaderos, desde pasforeos extensivos en
pastizales naturales, pasturas y bosques a feed
lots, a escalas regionales es un desafio. Esto se
debe no solamente a la dificultad de demostrar
qué prdcticas tienen un impacto positivo en
términos de sustentabilidad, sino también de
verificar qué prdcticas utiliza cada productor

en la realidad.

En virtud de la encuesta realizada, podemos
observar en el segmento de establecimientos
profesionales con mas de 500 cabezas
(medianos/grandes) que la alimentacion es
predominantemente a pasto con el 55% del tofal
(casi 2/3 de los encuestados tiene pasturas
implantadas), mientras que el 47% realiza
alimentacién a pasto con  suplementacién.
En este sentido un alto porcentaje manifiesta
fener conocimiento de los tipos de suelo
presentes en sus establecimientos, la condicion
en la que se encuentran, y realizar précticas

agricolas para la conservacién de los recursos

eddficos.




El MBGI es uno de los enfoques propuestos para
poder atacar los problemas de sustentabilidad
de la ganaderia en la regién de Gran Chaco.
El MBCIl es una tecnologia de adopcion
voluntaria  por los productores, que brinda
la oportunidad de fransformar o produccién
a una de mayor nivel de sustentabilidad,
constituyéndose en una alternativa viable desde
el punto de vista econémico, social y ambiental a
las practicas usuales de reemplazo o utilizacién
poco sustentable de los bosques. La mayoria de
los encuestados (39) dice estar familiarizados
con el concepto de MBGI, pero solamente 16

lo aplican.

la gran mayoria de los entrevistados sostiene
que debe haber un beneficio econémico para
el productor para que éste aplique précticas de
conservacién al estilo de MBGI y estas prdcticas
se hagan masivas. Esos beneficios podrian estar
vinculados a exenciones y beneficios fiscales o
pagos directos a productores, porejemplo. Enese
sentido manifiestan que deberian ser el gobiemno
nacional vy los provinciales los encargados de
liderar el proceso de diseminacién de précticas

sustentables.

Précticas como el raleo selectivo, el rolado,
la generacion de potreros en funcion de la
carga animal esperada con correspondientes
periodos de descanso, la utilizacién de cargas
instanténeas y cargas fusible, que permitan
ajustar la demanda o la oferta forrajera, la
suplementacion  estratégica  para  compensar
en momenfos de menor oferta forrajera sin
necesidad de reducir la carga del campo, la
medicion de estado corporal de los animales
mediante  pardmetros  predeterminados  que
permitan la foma de decision de manera
objetiva, la conservacion de dreas virgenes, la
restauraciéon de bosques vy pastizales nativos, el

moniforeo de flora y fauna nativa y el manejo

de incendios deberian tener una adopcion
masiva para poder cumplir con el objetivo
de conservacién  especificado  anteriormente.
Este tipo de précticas son compatibles con
los  objetivos  econdmicos de la produccién

ganadera, aunque no estén ampliamente

difundidos.

las précticas de manejo mds  ampliamente
difundidas que aplican los entrevistados en sus
establecimientos son o medicién de esfado
corporal, el descanso prolongado de potreros,
el manejo de incendios vy el apotreramiento en
funcién de la carga animal. Por el confrario, se
observa una muy baja incidencia de practicas
como la restauracion de bosque nativo, el
seguimiento safelital del forraje, el monitoreo de
flora y fauna nativas, la captura de gases de

efecfo invernadero, o algin plan de monitoreo

de la biodiversidad.

Casi el 60% de los encuestados manifesté la
existencia en sus establecimientos de dreas
convertidas, donde las dreas categoria |l
tuvieron mayor nivel de intervencion, aunque
las categorias |y Il generaron 19 respuestas del
fipo “No sabe/No contesta”. El 78% nunca ha
presentado un proyecto de infervencion sobre
bosques nativos ante las autoridades locales de
aplicacién, mientras que del 22% restante (solo
cinco entrevistados) declaré tener un proyecto
aprobado. Esto no inhabilita que se hayan dado
situaciones de aumento del drea productiva sin
una presentacion formal ante las autoridades

correspondientes.

Aproximadamente la mitad de los entrevistados
conoce de mecanismos que compensen @
productores por mantener bosques que podrian
ser legalmente convertidos, mas de dos tercios
del fotal esfaria interesado en participar de

mecanismos que los compensen, aunque



solamente quince entrevistados conocen el fondo
nacional para el enriquecimiento y conservacion
de bosques nativos.

En términos de las propuestas para mejorar la
produccion ganadera en el marco de la ley
de Bosques, el mejoramiento de los indices
reproductivos  domind con un fercio de las
menciones fofales, seguido por la planificacién
forrajera que sumé el 24%, el mejoramiento
de los indices productivos que sumé el 20%,
la generacion de mayor oferta forrajera con el

13% y aumentar el stock con el 10% del fotal.

En cuanfo al acceso al agua, el 51% declara
que la regién donde opera estd sometida a
problemdticas, lo que conlleva a que en su
gran mayoria cuenten con algin método para

almacenar agua en su establecimiento.

Si bien el relevamiento realizado tiene un sesgo
fendiente a un mayor tamaio que el productor
medio de la region, los resultados obtenidos son
vdlidos desde el punto de vista de que estamos
observando un recorte de las mejores practicas

aplicadas.

Sin embargo, la situacion de los productores del
segmento inferior que carece de recursos para
poder atender demandas de sustentabilidad es
distinta.

Distintas iniciativas, en gran cantidad lideradas
por ONGs, han sido desarrolladas a fin de poder
asistir al segmento de pequefios productores.

las  actividades  resultantes  de  este  apoyo
se vinculan a fortalecer la  aplicaciéon  de
la ley de Bosques, pilotar modelos de
produccién silvopastoril que sean sosfenibles
econémicamente y puedan escalarse en zonas

amarillas, asistencia profesional de ingenieros

agrénomos y veterinarios, formalizacién fiscal
de la actividad, acuerdos comerciales de venta
de ganado. incorporacién de especies de
flora pérdidas, cobertura de suelo, aumento de
materia orgdnica, campafia de vacunacion,
la construccion de reservas forrajeras  para
una mejor nutricién, y de pozos de agua para
consumo, construccién de potreros para fomentar
un pastoreo rotacional que proteja el suelo, vy
qué carga animal por hectarea sea sostenible
para la conservacién del bosque, pastoreo
forestal, acercamiento agricultor con agricultor,
desarrollo de cuadernillos de buenas practicas
ganaderas, compatibles con los lineamientos
del MBGI u ofros mecanismos de manejo, y uso

de los alambrados eléctricos, entre ofras.

la aplicacion de todas estas acciones debe
estar también armonizada con ofras actividades
productivas que permitan dar cumplimiento a
las relacionadas con la actividad ganadera
por ejemplo producciones forestales  no

maderables.

El bosque nativo representa, para las provincias
y las comunidades, un valor socioeconémico
muy imporfante debido @ que muchas
comunidades desempefian su vida en forma
directa e indirecta a través de la utilizacion del

bosque.

El conjunto de politicas publicas aplicadas
en el sector forestal ha intentado contrarrestar
los efectos adversos de la utilizaciéon  del
bosque nativo tanto para la extraccion y
comercializacion en bruto de madera como
para el cambio de uso de suelo en sectores
de alto grado de conservacién. la actividad
ganadera (produccién de carne) vy forestal
(regeneracion, raleos, rolado, etc.) deberian ser
complementarias en esquemas de certificacion

sustentable.



7. CONSIDERACIONES FINALES

® la produccién de came vacuna y la
conservaciéon de la region de Gran Chaco
deben coexistir con una mirada sistémica
(region, ecorregion, efc) vy predial al
mismo tiempo. El marco institucional local
establece una perspectiva legal federal, con
aplicaciéon provincial y de impacto a nivel
de cada establecimiento productivo, el cual

debe asegurar el cumplimiento.

Es imprescindible desarrollar proyectos de
intervencion con sus respectivos aportes
economicos [publicos y privados) a fin de
aumentar el porcentaje de prdcticas agricolas-
ganaderas que le den sostenibilidad al
sisema de ganados y carnes de la regién
de Gran Chaco. Para el caso de pequefios
productores es indispensable el apoyo
del Estado y/o ONGs dada la falta de

capacitacion y las restricciones econémicas.

Para que este gran desafio sea cumplido,
es imprescindible implementar sistemas de
monitoreo eficaces que generen informacién
instanténea y confiable sobre las variables
estudiadas y los objetivos a cumplir, los cuales
hoy, desde la perspectiva tecnolégica, estan

ampliamente disponibles en su gran mayoria.

Los sistemas de trazabilidad publico-privado,

no son hoy una barrera para poder certificar

un proceso de ganaderia sosfenible en
Argentina con el concepto del campo dl
plato. En este sentido en el sistema de
ganados y carnes bovino se podria generar
una cadena de custodia que asegure que
los animales producidos y posteriormente
faenados no provengan de campos que
hayan sido deforestados de acuerdo con las

leyes locales y/o internacionales.

los productores  encuestados, ya sean
grandes, medianos o pequefios, demuestran
la necesidad de mejorar sustancialmente una

serie de acciones ya descripfas.

Si bien el modelo de manejo MBGI tiene
una posicion destacada como sistema de
manejo sostenible, incluso desde la creacion
del COFEMA, presenta un bajo nivel de
adopcién. Asimismo, el modelode produccion
ganadero puede ser complementado con

ofras actividades vinculadas al monte.

Profundizar vy definir  indicadores  de
sostenibilidad bajo los 3 ejes (econémico,
social y ambiental) y desarrollar un esquema
de certificaciéon podria ser una oportunidad
de diferenciacion para el Sistema de
Agronegocios de la came vacuna de

Argentina



b https:/ /www.argentina.gob.ar/agricultura/agricultura-ganaderia-y-pesca

b hitps:/ /www.argentina.gob.ar/senasa

b https: / /www.argentina.gob.ar/normativa/nacional /resoluci%C3%B3n-2-2022-363918

b hitps://www.argentina.gob.ar/sites /default /files/2020,/12 / actualizacion_meta_de_emisiones_2030. pdf

b hitp:/ /servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/135000-1 39999 /136125 /norma.him

b hitps:/ /www.argentina.gob.ar/cofema,/normativa

b https:/ /www.argentina.gob.ar/sites/default /files /declaracion_no_48_-_plan_nacional_restauracion_de_bosques_nativos.pdf
b hitps:/ /www.argentina.gob.ar/cofema/acerca-de

b https:/ /www.argentinaforestal.com /2020/11 /15 /ley-25-080-en-argentina-se-destino-mas-de-2 50-millones-de-dolares-en-20-
anos-de-promocion-forestal-en-fodo-el-pais,/

b hitps:/ /www.argentina.gob.ar/ambiente/cambio-climatico/ley-27520
b hitps:/ /www.argentina.gob.ar/ambiente /bosques/ alerta-deforestacion

b hitps:/ /www.vidasilvestre.org.ar/informate /publicaciones /222720 /ley-de-Bosques-Nativos-el-proyecto-de-Presupuesto-202 2-
provincia-por-provincia

b https:/ /www.diarionorte.com/22510 1-otbn-nuevorechazo-al-intento-de-ambiente-de-volver-a-cambiar-elmapa
b hitps:/ /www.argentina.gob.ar/ambiente /bosques,/manejo-sostenible

b hitps:/ /www.nature.org/es-us/sobre-tnc /donde-trabajamos /tnc-en-latinoamerica /argentina/

b https:/ /www.solidaridadsouthamerica.org/argentina/

b https://www.argentina.gob.ar/sites /default /files /kit-gran-chaco-estudio-de-casos. pdf

b https://magyp.gob.ar/ganar/

ANALISIS DE LAS PRACTICAS DE PRODUCCION DE CARNE n BOVINA EN LA REGION DE GRAN CHACO ARGENTINO



Anexo |

A continuacién, se describen las resoluciones  que
crean el “Sistema de Identificacién de Ganado Bovino
para Exportacion”, que deberd ser aplicado en forma
obligatoria en todos los campos inscriptos en el “Registro
de Establecimientos Rurales proveedores de ganado
para Faena de Exportacién” y por los establecimientos
que se inscriban en el "Registro de Establecimientos
Pecuarios de Engorde a Corral proveedores de bovinos
para faena con destino a exportacion”.

® Resolucién 15/2003

Créase el "Sistema de Identificacion de Ganado Bovino
para Exportacién”, que deberd ser aplicado en forma
obligatoria en todos los campos inscriptos en el “Registro
de Establecimientos Rurales proveedores de ganado
para Faena de Exportacién” y por los Establecimientos
que se inscriban en el “Registro de Establecimientos
Pecuarios de Engorde a Corral proveedores de bovinos
para faena con destino a exportacion”.

Disposiciones:

1. El Sistema se basa en la identificacion de los animales
por medio de una caravana a ser colocada en su
oreja izquierda, que contendrd al frente un cédigo
no repetible, y al dorso el nimero de REGISTRO
NACIONAL  SANITARIO  DE  PRODUCTORES
AGROPECUARIOS  (RENSPA]  del  productor  que
registra al animal, caravana que serd complementada
con un botén independiente con la sigla “"EC" @
aplicar en aquellos animales que ingresen o egresen
de los Establecimientos Pecuarios de Engorde a
Corral alcanzados por la presente Resolucion.

2. la caravana serd obligatoria para

a. todo animal que ingrese al establecimiento y que
no haya sido previamente identificado con dichos
elementos;

b. los animales nacidos con posterioridad a la entrada
de vigencia de esfa norma, en un plazo no mayor al
destete de los mismos;

c. el stock remanente de animales sin identificar dentro
de los CIENTO OCHENTA (180) dias subsiguientes;

d. anfes de remitir cualquier animal a otros campos o a

frigorificos para su faena.

3. Enelcaso de que algin animal pierda su identificacién,
ésta deberd ser reemplozada por una nueva caravana,
debiéndose asentar esfe hecho en el correspondiente
Libro de Registro de Movimientos y Existencias, a efectos
del computo de los plazos minimos de permanencia
para su envio a faena de exportacion.

4. los esfablecimientos alcanzados por la presente
resolucién deberdn:

a. Identificar por su cédigo de caravana cada uno de los
animales que egresen del establecimiento, cualquiera
fuera su destino, registrando los mismos en la Tarjeta

de Registro Individual de Tropa (TRI),

b. llevar una Carpeta, como lo exige el articulo 7° de
la Resolucion SENASA N° 115/2002, donde se
archivard, en forma secuencial, por cada egreso,
copia de las Tarjetas de Registro Individual de Tropa
(TRI) emitidas, y por cada recepcion, los Documentos
para el Transito de Animales (DTA) con sus respectivas
Gufas de Traslado y Tarjetas de Registro Individual
de Tropa (TRI), de corresponder. Asimismo, deberd
archivarse, en dicha Carpeta, originales o copias de
los comprobantes emitidos por proveedores por la
adquisicion de las caravanas.

® Resolucién 391/2003

Inscripcion de  “Establecimientos Rurales de Origen”,
que provean bovinos nacidos y criados en los mismos
con destino a “Establecimientos Rurales Proveedores de
Ganado para Faena de Exportacion”.

Disposiciones:

1. El propietario del establecimiento debe estar inscripto
en el RENSPA (Registro Nacional Sanitario de
Productores Agropecuarios)
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2. Animales que no hayan sido tratados con hormonas,
sustancias  firostaticas o cualquier  ofra  con
principios activos que fengan efecto anabolizante

o que estén prohibidos por la legislacion de la UE.

3. Animales deben engordarse en establecimientos

registrados para faena con destino a la UE.

4. Prevencién de enfermedades del tipo Encefalopatias

Espongiformes Transmisibles (EET)

5. Identificacién individual de los bovinos en los campos

de cria y para todos los animales.

6. Declaracién jurada por parte de productores de cria,
recria e invernada de no utilizacién de las sustancias

definidas en 1.

7. Llevar un libro de registro de movimientos y existencias

[Anexo | de la Resolucion SENASA N° 15/2003).

8. Todos los “Establecimientos Rurales Proveedores
de Ganado para Faena de Exportacién” deberdn
abastecerse en forma exclusiva de animales de su
propia produccién o de los “Establecimientos Rurales
de Origen”, ya sea en forma direcfa o a través de un

remate feria.

9. la tropa que compone la Tarjeta de Registro Individual
(TRI) serd indivisible, no pudiendo fragmentarse,
debiendo redespacharse la misma con la TRI de
origen hasta el “Establecimiento Rural Proveedor de
Ganado para Faena de Exportacion”, consignandose
en dicha TRI el nuevo nimero que corresponde dl
Documento para el Transito Electrénico (DTE) de

salida de feria.

® Resolucién 1698/2019

Indica que el Sistema Infegrado de Gestién de Sanidad
Animal (SIGSA| ha sido creado por Resolucion N° 356
del 17 de octubre de 2008 de la ex-SECRETARIA DE
AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y ALUMENTOS vy
representa una herramienta sustancial para el control de
la sanidad animal y la salud publica, permitiendo conocer
la procedencia de todos los bovinos o bubalinos que se
movilizan o comercializan a nivel nacional y ademas,
establece las bases para el desarrollo de sistemas de
rastreabilidad mas precisos y de mayor alcance en estas

y ofras especies.

1.Se crea el Sistema Nacional de Identificacion
Electronica de Animales en el ambito de la Direccion
Nacional de Sanidad Animal del SENASA.

2. El Sistema Nacional de Identificacién  Electrénica
de Animales se implementa conforme el siguiente

esguema:

Inciso a) Voluntario: los productores o personas humanas
o juridicas tenedoras de bovinos, bubalinos, cérvidos,
ovinos, caprinos, camélidos, caninos, felinos y porcinos
que deseen utilizar dispositivos de identificacion

electrénica como sistema de identificacion oficial.

Inciso b) Obligatorio: seré obligatorio para los productores
o tenedores de equinos, conforme lo establecido en las
Resoluciones Nros. 471 del 27 de julio de 2015 del
entonces MINISTERIO DE AGRICULTURA, GANADERIA
Y PESCA y 893 del 27 de noviembre de 2018 del
SERVICIO  NACIONAL DE SANIDAD Y CALDAD
AGROALMENTARIA.

3. los productores agropecuarios o tenedores de
animales  deben  adquirir  los  dispositivos  de
identificacién electronica a través de los proveedores
de dispositivos de identificacién animal debidamente
inscriptos conforme la normativa vigente y su red de

distribucion.

4. los poseedores o tenedores de animales que deseen
utilizar la identificacion electronica a la que refiere
la presente, deben aplicar los dispositivos conforme
la normativa oficial en vigencia para cada especie
animal. En caso de optar por la utilizacion del sistema
de identificacién  electrénico, éste reemplazard a
cualquier ofro tipo de sistema de codificacién de

dispositivos de identificacion previamente aprobados.

5. Dispositivo de Identificacion Electrénica. Se considera
como tal a todo dispositivo comprendido por un
transpondedor de radiofrecuencia, Identificacién por
Radiofrecuencia (RFID) de tipo pasivo, inserfo en una
caravana pléstica del fipo “botén-botén” o como un
transpondedor inyectable confeniendo un nimero
Unico e irrepetible que se corresponde con un codigo
nacional y cuyas caracteristicas técnicas, sistema de
numeracién y forma de presentacion por especies son

establecidas en la presente norma.



Anexo | |
Tabla 1: Protocolos e iniciativas de afributos diferenciales de carne bovina (piblicas y privadas] en Argentina

Tendencia Organismo Protocolo
Carne Angus SENASA Argentina Angus Beef, Black Angus
y Red Angus
Carne Hereford SENASA Carne Hereford
Producto con SENASA Carne Alta Calidad a Suiza
caracteristicas
intrinsecas de SENASA Carne Alta Calidad a Chile
calidad superior
Alta calidad Protocolo de carne de calidad para
MAGyP came bovina enfriada y envasada al
vacio

MAGyP Cuota Hilton y 481

Producto sano Sin uso de promotores del
y seguro crecimiento

MAGyP Cuota Hillon y 481

Alimentado en pastizales
naturales

SENASA Carne de Pastizales

Orgdnico SENASA Carne bovina orgénica

Emisiones reducidas — —

Producido de
manera amigable con
el medio ambiente

Cestiéon Ambiental — —

Libre de deforestacion — —

Andlisis del ciclo de vida del IPCVA/INTI/

producto INTA Evaluacién del desemperio ambiental

Ganaderia y agricultura
regenerativa

SENIASA Bienestar Animal (sin aprobacion

de manuales)

Producido de

manera ética

Bienestar Animal

OIA Bienestar Animal

Mesa Argentina
de Carne Desarrollando indicadores
Sustentable

AAPRESID Ganaderia Sustentable Certificada
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